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Для аналізу сутності і розкриття передумов побудови громадянського суспільства в нашій державі принципово дослідити філантропічні передумови розвитку організацій громадського сектору у Старому і Новому світі. 

Походження філантропії.
США із часу свого виникнення завжди являли собою в порівнянні з Європою більш ліберальний і вільний світ. У цій країні ситуація щодо громадського руху відрізнялася своїми вихідними позиціями. Кінець 19 століття для США був періодом інновацій за яким в першій половині 20 століття настав швидкий розвиток економіки й політики. Внаслідок цих процесів у руках окремих осіб або їхніх родин були акумульовані великі статки. Такі імена, як Андре Меллон, Генрі Форд, Джон Рокфеллер були символом часу й частина їхнього багатства примножується й дотепер. Що характерно, ці та інші заможні громадяни частину свого капіталу направляли на соціальні, філантропічні потреби. При цьому у США держава традиційно мінімальним чином опікувалася соціальними послугами і витрачанням на них державної казни. Там звичайною була практика витрачання на потреби освіти, соціального догляду, медицини коштів зібраних громадянами певної місцини. Необхідність громадських домовленостей для забезпечення суспільних потреб, бурхливий розвиток економіки, відсутність віковічної психології розподілу на бідних і багатих зумовили особливу ситуацію у громадському секторі, формування його філософських концептуальних засад. Серед них принцип обов’язку заможних громадян підтримувати здібних, але бідних співгромадян, допомагаючи їм розпочати власну справу. Цей постулат описує А.Карнегі, додаючи критику комуністичного і соціалістичного устрою, які вирішують суспільні проблеми шляхом "зрівнялівки"
 та підкреслює старанність й індивідуальну ініціативу, які ведуть до успіху й багатства.
Незважаючи на часи значного впливу держави на суспільні відносини (наприклад, початок 20 століття) у США важливого значення в усі періоди їх невеликої історії набували відносини між громадянами, ініціатива громади, а не воля держави. Пригадаймо причину виникнення США: як протест проти колоніального керування Великобританії, що представляла старий режим  "держава понад усе". І тому США були і по суті залишаються слабкою державою у сенсі розподілу суспільного багатства й втручання в економіку. Навіть нищівна критика США за останні військові кампанії в Іраку мала за мішень не державу-агресора, а економічні інтереси провідних кланів та сімей
. З погляду філантропії, волонтерського руху чи діяльності громадських утворень США перебувають попереду усього світу. 

У континентальній Європі вплив держави на громадянина був і залишається  значним. Його основи були покладені відмираючою системою феодального устрою та монархії, яким на зміну прийшли цінності ліберальних і буржуазних революцій, найзначнішими з яких були Французька, Голландська і Російська. На тлі революційної філософії підкреслювалася ідея соціальної держави
, яка є гуманною до своїх громадян, підтримує їх у здійсненні прав, допомагає у скруті. Кожна держава Європи, залежно від своїх особливих умов і традицій, розвитку науки і культури, розвивала галузь соціальної активності по-своєму. Прусія, Франція, Австро-Угорщина, Російська імперія підсилювали свою бюрократію й реалізували багато соціальних реформ як результат тиску зверху. Існування громадських об'єднань у цих країнах було нестійким, вони залежали від державної волі і сприяли зміцненню держави. Ще більш відсталими економічно і соціально були балканські країни під турецьким владарюванням традиційної мусульманської країни. Однак навіть у таких державах функціонували традиційні елементи підтримки, меценатства й доброчинності, пов'язані із церквою, заможними верствами суспільства, а також певною філософією часу.
Розвиток філантропічної діяльності у 20 столітті в європейських країнах гальмувався також за рахунок могутніх міждержавних конфліктів, передусім 1 та 2 світові війни і протистояння капіталістичного і комуністичного світів. Вони змушували зміцнюватись європейські держави (для протистояння фашистській та комуністичній загрозі) та призводили до непевних і непрогнозованих втрат приватного капіталу (грабування єврейського населення фашистами, націоналізація власності в комуністичних країнах). З огляду на пряму залежність громадської ініціативи від цих факторів, до останніх десятиліть минулого століття організації громадського сектору на Європейському континенті не були впливовими.

Сучасний розвиток руху організацій громадського сектору. 

Сучасний розвиток громадського сектору у США свідчить про фактичне утворення однойменної економічної галузі, настільки він є значним. Так, у 1999 році американським громадським фондам належать активи в сумі більше 330 мільярдів доларів і понад 20 мільярдів доларів
 щорічно розподіляються для підтримки освітньої, гуманітарної й культурної діяльності
. 
Якщо в 1986 році сума благодійних внесків у США становила 83 мільярди доларів, то в 1996 році ці ж стаття витрат складала більше 150 мільярдів, а в 1999 році - уже 190 мільярдів доларів. Це свідчить про те, що благодійність є складовою частиною американської культури й вираженням довіри до окремої особи і його ініціатив. З погляду загального поділу цих засобів випливає, що 43 % було призначено церкви й для релігійних цілей, 14 % - на освіту, 9 % - на охорону здоров'я, 9 % - на інші послуги, призначені людям, 6 % - на мистецтво й культуру, 3 % - на охорону навколишнього середовища, 1 % - на міжнародні справи й 15 % - на інші справи.
Європа після нівелювання "комуністичної загрози" намагається поступово відновлювати традиції взаємодопомоги й доброчинності, усвідомлюючи їхню соціальну функцію. І хоча в різних державах відбувається розвиток цих явищ, але є певні проблемні питання філософії, концептуального усвідомлення позитиву такого способу життя. Уряди європейських країн, особливо посткомуністичних, занадто обережні й не повністю вірять у перспективи громадського сектору. Ці проблеми особливо відчутні на тлі негативних проявів економіки (наприклад, пенсійна криза у Німеччині), моральних та етнічних конфліктів (наприклад, у Франції, Великобританії, колишній Югославії) становлять постійну проблему для держави. В Європі навіть складається незвичний феномен: якщо з приходом до влади у США правої Республіканської партії держава послабляється, а недержавний сектор розвивається, то у Європі з перемогою правих сил (Австрія, Франція) державний вплив на суспільні процеси підвищується.

 Все ж, у порівнянні з посткомуністичною Європою, західноєвропейські країни дедалі частіше показують приклад у розвитку громадянського сектору і філантропічної діяльності. Це можна прослідкувати, наприклад, у зростанні числа грантових пропозицій для українського недержавного сектору саме від організацій з європейською реєстрацією: подібні програми в останні роки ініціюються посольствами ФРН та Нідерландів, шведськими недержавними фондами, ОБСЄ та ін.
Особливості походження і розвитку громадського сектору в українських землях
Подібні описаним вище процесам формування громадянського суспільства відбуваються і на територіях пострадянського простору, зокрема України. Таке ж велике значення у середньовічному філантропічному рухові відіграла церква (наприклад, видатний громадський діяч Петро Могила). Так само, як і в Європі, багато благочинних актів вчинили представники дворянства (наприклад, Костянтин Островський, Гелшка Гулевичівна). Подібно до капіталістичних країн в часи бурхливого розвитку економіки (кінець 19 — початок 20 століття) ряд українських промисловців  (наприклад, родина Терещенків) проявили себе меценатами: направляли кошти на підтримку передусім мистецтва й культури. Разом з тим американська ідея фінансової підтримки задля розвитку організацій не була притаманна українським філантропам. Особливими положеннями розвитку громадського сектора на українських землях були протистояння, а не координація зусиль з державним механізмом, а саме Польською і Російською державами. 

Другу велику специфічну віху розвитку громадського руху на українській території ознаменувала соціалістична революція 1917 року в Російській імперії і встановлення комуністичного режиму. На перших порах молоде радянське суспільство активізувалося і створило велику кількість організацій, які мали ознаки громадських (добровільність, суспільна спрямованість, самоврядування). Зокрема як приклади можна назвати різного роду творчі спілки (ВАПЛІТЕ, ГАРТ тощо), комітети незаможних селян та ін. Проте, після такого пробудження громадської ініціативи, якою комуністична влада на перших порах активно користувалася (в часи націоналізації промисловості, експропріації майна заможних осіб), з часом систематично ліквідовувалися прояви незалежних організацій у суспільстві, так само як і елементи філантропії. 

З позиції гуманістично-ліберальної західної філософії благочинної діяльності радянська влада була антиподом громадянського суспільства і його проявів. Адже численні громадські утворення (комітети, спілки, фонди), створювалися державою, підтримувалися нею фінансово і діяли на виконання волі керівництва держави, тобто не відповідали принципам благочинної волонтерської діяльності. Так, у ряді країн соціалістичного табору був відомий фонд солідарності. Цей фонд – діяв як громадське об’єднання що акумулює кошти для суспільних цілей. Іронія в тому, що суспільними цілями була підтримка дружніх комуністичних режимів у третьому світі, а кошти збиралися значною мірою у формі обов’язкових (а не добровільних) відрахувань із заробітної плати населення. 

Подібних прикладів можна приводити багато, концептуальна проблема полягає в тому, що комуністичні уряди підмінювали собою громадянську ініціативу з надання соціальних послуг. Цей факт, попри можливі заперечення, сформував в кінці 20 століття ситуацію високого ступеню залежності громадськості від держави, придушував індивідуальну ініціативу громадян і змушував в часи пострадянського періоду громадянському суспільству  незалежних нових країн створюватися заново.
Закон України "Про об'єднання громадян", який регулює діяльність недержавних організацій, набув чинності у 1992 році. На сьогодні в Україні було зареєстровано більше 40000 таких організацій. Здавалося б, громадські рухи стають все впливовішими та значимішими. Тим не менш, усі експерти відзначають слабкість та несформованість громадянського суспільства в Україні. Останнім часом помітною, за оцінками дослідників, була діяльність лише 5000-6000 організацій
.
Висновки 

У розвитку громадського руху важливим є характер державного впливу на суспільні процеси. В індустріальних та ліберальних суспільствах, таких як США, акумуляція капіталу сприяла розвитку філантропії. У Європі процес формування сучасної політики активного громадського сектору відбувався загалом за побудови соціальних держав, причому філантропічний рух функціонував як доповнення сильної держави.  На пострадянському просторі громадський рух через об’єктивні складнощі створюється заново і, через бюрократичну державну систему, яка часто використовує традиції держави-попередника, громадський рух часто не доповнює державних зусиль соціального характеру, а протиставляє себе їм. 
Загалом можна відзначити, що наскільки держава забезпечує суспільні потреби, настільки менше проявляється ініціатива громадян вирішувати громадські питання самостійно. Якщо ж держава піклується лише про необхідний мінімум, то ці потреби вирішуються взаємодопомогою окремих осіб, об'єднань або підприємств. Чим слабкіше держава, тим сильніше віра в силу окремої особи, чим менше державних стандартів, тим більше існує простору для вільної підтримки в галузі соціальних послуг з боку інших громадян. І тим більший зворотний вплив на державу за надання їм відповідного правового й податкового простору.
З іншого боку, податкові пільги ніколи не були головною рушійною силою громадського сектору. Наприклад, законодавство, стимулююче створення фондів і громадських асоціацій було прийнято в США лише на переломі шістдесятих-сімдесятих років 20 століття. З вітчизняного досвіду про незначний вплив фінансових преференцій на створення і діяльність організацій громадського сектору свідчать дані, наведені керівником ресурсного центру "Гурт"
. Вона висловлює думку, що більшість громадських організацій, які працюють в сучасній Україні ніколи не отримували фінансової підтримки для своєї діяльності. На доведення цієї тези наводиться приклад річної співпраці Центру "Гурт" з понад 50 організаціями громадського сектору Київської області: лише біля 5 з них коли-небудь отримували гранти, хоча працюють вже декілька років.    
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